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Уважаемые коллеги! 

Образование является ведущим геополитическим фактором в мире, обеспечивающим инновационное развитие национальных экономик. В целом ряде международных документов в качестве векторов развития сферы образования определены: 

· непрерывность образования 

· образование в течение всей жизни 

· сокращение разрыва между количеством и скоростью появления новых технологий и количеством людей, осваивающих эти технологии. 

В национальной образовательной инициативе «Наша новая школа» провозглашено, что главным результатом школьного образования должно стать его соответствие целям опережающего развития. Система общего образования должна быть перенастроена на освоение современных компетентностей, отвечающих общемировым требованиям к человеческому капиталу. 

В рамках национальной образовательной инициативы «Наша новая школа» спектр приоритетов развития российской системы образования соотносится с общемировыми тенденциями. 

Национальная образовательная инициатива определяет 5 приоритетных направлений развития Российской школы. 

1. Переход к новым образовательным стандартам. 

2. Развитие учительского потенциала. 

3. Создание эффективной системы выявления и поддержки талантливой молодёжи 

4. Современная школьная инфраструктура. 

5. Здоровье школьников. 

В связи с обозначенными приоритетами важно определить имеющиеся «дефициты» и конкретные задачи, которые предстоит решить в среднесрочной перспективе с учётом сегодняшней экономической ситуации. Остановимся на каждом из направлений более подробно. 

I 

Действие стандартов первого поколения заканчивается в конце 2009-2010 учебного года и нам предстоит осуществить переход к новым стандартам общего и профессионального образования. Российская школа вступает на путь кардинальных перемен. 

В основе построения стандарта положен подход, предполагающий: 

· формирование и развитие качеств личности, отвечающих потребностям информационного общества, инновационной экономики; 

· ориентация на результаты образования как системообразующий компонент стандартов. 

Федеральный государственный стандарт общего образования, по информации Минобрнауки России, будет утверждён в ближайшее время. 

Какие предпосылки для его реализации есть в Ярославской области? 

1. Грамотные педагоги, хорошо развитая методическая служба, обеспечивающая сопровождение педагогов. 

2. На региональном уровне сформирована система оценки качества образования. Одним из ключевых элементов этой системы являются мониторинговые исследования, обеспечивающие: 

· независимую оценку учебных достижений (по окончанию начальной ступени обучения, экзаменационные работы по завершению основной ступени обучения, итоговую аттестацию по технологии ЕГЭ для выпускников 11 классов); 

· независимую оценку потребителями качества образовательных услуг. 

3. В целом для обучающихся в образовательных учреждениях области имеются условия для получения качественного образования, о чем свидетельствуют результаты оценки качества знаний выпускников прошедшего учебного года: 

· в этом году ЕГЭ по 13 предметам сдавали около 8000 выпускников. По большинству предметов средний балл, полученный ярославскими школьниками, выше среднероссийских показателей, а процент детей, не набравших минимальное количество баллов, ниже среднероссийского уровня; 

· 17 выпускников в этом году по разным предметам получили оценку 100 баллов; 

· справляемость с работой по математике у выпускников 9 классов составила 87%. Самый высокий уровень подготовки по алгебре показали выпускники 9 классов Любимского района. Высокий процент (50% и более) справившихся на «4» и «5» - в Рыбинском районе, в г. Ярославле, Тутаевском районе, г. Переславль-Залесском, Переславском, Ярославском, Угличском и Первомайском районах. 

В то же время, предметом серьёзного анализа должны стать причины отрицательных результатов итоговой аттестации выпускников 9 и 11 классов, контрольных работ, проведённых в 4 классах. К сожалению, 221 старшеклассник в 2009 году по завершению обучения не получил аттестаты об образовании, из них 29 обучались в дневных общеобразовательных школах, а 192 – в открытых (сменных) школах. 

Для успешного перехода к новым образовательным стандартам нам в ближайшее время необходимо: 

1. На всех уровнях обеспечить ознакомление педагогов с особенностями стандартов II поколения. 

2. Организовать массовую подготовку педагогов к реализации требований стандартов через ресурсы системы повышения квалификации и региональной методической службы. 

3. Организовать методическое сопровождение разработки в школах образовательных программ с учётом структуры и содержания стандартов II поколения. Деятельность по разработке образовательных программ, на наш взгляд, должна быть организована через систему проектных семинаров школьных команд с привлечением родителей и социальных партнеров, поскольку в рамках образовательной программы школы должны быть проработаны вопросы межпредметных взаимодействий, внеурочной деятельности, уклада школьной жизни, используемых образовательных технологий. 

4. В 2009-2010 учебном году необходимо включить в региональную систему оценки качества образования оценку внеучебных достижений школьников с учётом параметров оценивания, применяемых международных сопоставительных исследований, признанных во всем мире. 

Новые образовательные стандарты предполагают формирование у школьников не только предметных, но и метапредметных образовательных результатов. Эти результаты могут быть обеспечены лишь в ходе согласованного процесса обучения и воспитания. Особое внимание следует обратить вопросам духовно-нравственного воспитания школьников. 21 июля 2009 года Президент РФ Д.А. Медведев выступил с инициативой о введении в программы общеобразовательных учреждений специального курса «Духовно-нравственное воспитание». Уже в новом учебном году нам предстоит начать массовую подготовку педагогов к работе по преподаванию новой учебной дисциплины. 

II 

Вторым ключевым направлением Национальной образовательной инициативы «Наша новая школа» является «Развитие учительского потенциала», в рамках которого предполагается внедрить систему моральных и материальных стимулов для сохранения в школах лучших педагогов и постоянного повышения их квалификации, а также для пополнения школ новым поколением учителей. 

Ученые выяснили: чтобы достичь успеха в жизни, в школе вас должен учить талантливый и влюбленный в свое дело учитель. И далее мы будем поддерживать лучших педагогов. 

В Ярославской области успешно прошел переход к новой системе оплаты труда работников образования. Новая система целиком основана на результатах труда педагогов. Заработная плата педагогов области стала дифференцированной. При всех экономических сложностях руководством области принято решение, что стимулирующая часть фонда оплаты труда педагогов останется неприкосновенной, именно она позволяет поддержать творческого педагога, побудить к профессиональному росту тех, кто только начинает свою педагогическую деятельность. 

Чтобы учить, учитель сам должен постоянно повышать свою квалификацию. 

В Ярославской области проведена оптимизация системы повышения квалификации. Учителя могут пройти повышение квалификации на базе любого образовательного учреждения, имеющего лицензию на данный вид деятельности. 

На ближайшую перспективу в этом направлении, на наш взгляд, необходимо: 

1. доработать и внедрить в массовую практику блочно-модульные программы повышения квалификации, которые в настоящее время в экспериментальном режиме реализуются в ИРО, перейти на зачётно – накопительную систему повышения квалификации. Оптимальное использование всех ресурсов системы повышения квалификации позволит решить задачу, поставленную президентом Российской Федерации по обеспечению ежегодного повышения квалификации 40% учителей. 

Пользуясь случаем, хочу проинформировать вас, что летом этого года Ярославский Институт развития образования успешно прошел сертификацию на соответствие системы менеджмента качества требованиям международного стандарта ISO-9001 (2008). Это является весьма серьёзным достижением и одним из немногих прецедентов для учреждений системы повышения квалификации РФ в целом. 

2. организовать повышение квалификации педагогов на договорной основе с ИРО на базе конкретных образовательных учреждений, прежде всего получавших поддержку в рамках ПНПО. 

3. в целях повышения эффективности использования бюджетных средств в ближайшее время планируется ввести бюджетные сертификаты на повышение квалификации и разработать методику финансирования повышения квалификации по принципу норматива. 

4. необходимо обновление системы аттестации педагогических и управленческих кадров. Аттестация должна предполагать периодическое подтверждение квалификации педагога и её соответствие современным и перспективным задачам, стоящим перед школой, в связи с чем проверка уровня владения педагогами и менеджерами образования информационными технологиями должна стать обязательным элементом первого направления аттестации работников образования, а оценка эффективности использования ИКТ должна проводиться в ходе второго направления аттестации при экспертизе практической деятельности работников. 

5. Указом Президента РФ 2010 год объявлен в нашей стране Годом учителя. На федеральном уровне разработан Комплексный план мероприятий, направленных на формирование позитивного образа учителя в общественном сознании. Департаментом образования разрабатывается план проведения Года учителя на региональном уровне. 

III 

Образовательная инициатива «Наша новая школа» предполагает разработку системы выявления и поддержки талантливых детей. 

Приоритетный национальный проект создал условия для разработки механизма выявления талантливых, одарённых детей. Целевая поддержка на федеральном уровне самых талантливых и одарённых показала эффективность механизмов влияния на развитие научного и творческого потенциала. 

Работа с талантливой молодёжью требует разработки специальных индивидуальных образовательных программ и новых организационных форм поддержки. Так, наиболее перспективно выглядит сочетание очной и дистанционной форм обучения талантливых детей. 

Чтобы в полной мере раскрыть и оценить ребенка, целесообразно вводить добровольное портфолио. С первого класса в специальную папку можно собирать грамоты, награды, различные сертификаты и благодарственные письма для каждого ученика. Каждый школьник сможет накапливать свои достижения, тем самым проблема раскрытия потаенных способностей, таланта отпадает сама собой. Кроме того, выпускник получит на руки портфолио, которое может предъявить при поступлении в вуз. 

В настоящее время в системе образования Ярославской области с учётом современных требований разрабатывается региональная модель выявления и сопровождения талантливых детей, в рамках которой необходимо: 

· провести оптимизацию сети образовательных учреждений, обеспечивающих сопровождение талантливой молодёжи, 

· осуществить корректировку соответствующих образовательных программ, 

· развивать новые формы работы с талантливой молодежью. 

IV 

Следующим направлением образовательной инициативы является развитие современной школьной инфраструктуры. 

Перед Российской системой образования поставлена задача- «Школа не должна быть ветхой». 

В настоящее время в Ярославской области из 473 школ 280 учреждений (57%) расположены в сельской местности. Отсутствие инженерной инфраструктуры на селе определяет степень благоустройства сельских школ: в 56 учреждениях (20% от числа сельских школ) отсутствует водопровод, в 96 учреждениях (34,3% от числа сельских школ) отсутствует канализация, в 28 учреждениях (10% от числа сельских школ) - печное отопление, в 60 школах (12,3% от общего числа школ) образовательный процесс организован в зданиях со сроком эксплуатации более 50 лет. 

Регион регулярно выделяет средства на поддержку материально-технической базы образовательных учреждений (2008 год - 48,35 млн. рублей, 2009 год - 40 млн. рублей). В рамках областной целевой программы «Государственная поддержка образовательных учреждений Ярославской области» на 2008-2009 годы, реализуемой в Ярославской области выполняется капитальный ремонт ряда школ, в образовательных учреждениях области осуществлялась установка систем автоматической пожарной сигнализации. 

В регионе уже сложилась практика создания крупных опорных школ, в которых обучаются дети из отдалённых сельских территорий. Школьные автобусы давно стали визитной карточкой региона. 

Ежедневно 193 автобуса подвозят к месту учёбы более 5 тыс. школьников. Сегодня ещё 29 автобусов был переданы в муниципальные районы области с целью замены устаревших и открытия новых маршрутов. 

В рамках ПНПО сделан серьёзный шаг к укреплению учебно-материальной базы школ. Поступившее в рамках национального проекта оборудование позволило не только существенно поддержать материальную базу школ, но и замотивировать директоров, школьные управляющие советы на целенаправленную закупку современного оборудования. 

Более 15 лет развиваются процессы информатизации в системе образования области. На 1 января 2009 года 98% основных и средних общеобразовательных школ, 100% учреждений НПО и СПО области имеют компьютерные классы. В 2009 году 1 компьютер, используемый в учебном процессе, приходится на 16 обучающихся в общеобразовательных учреждениях, 12 - в учреждениях НПО, 10 – в учреждениях СПО. 

В настоящее время все школы Ярославской области имеют доступ к ресурсам сети Интернет. Эта работа началась в рамках ПНПО, а сейчас завершается переход к оплате доступа к Интернет за счёт средств областного бюджета. 

Решение проблемы «ветхости школ» может быть успешно только при тесном взаимодействии всех уровней власти и при поддержке социальных партнёров. При всех сложностях экономического кризиса необходима федеральная программа строительства новых школ и детских садов и реконструкции имеющихся на условиях софинансирования с регионами. Эти предложения мы дали в Минобрнауки. 

Но современная школа - это не только эстетичное здание, благоустроенная территория и оборудованные кабинеты. Нам предстоит очень серьезно поработать над формированием психологически здоровой среды школ, обеспечением индивидуализации обучения, комфортности организации учебного процесса. Школе нужна новая организационная культура, при которой и учащиеся, и работники могли бы себя чувствовать комфортно. Благоприятной, безопасной и привлекательной для проживания наша страна будет лишь тогда, когда будет модернизировано общество. И я еще раз акцентирую внимание на том, что именно образование является основным элементом общественной модернизации. Именно нам предстоит выращивать элементы новой организационной культуры общества на базе лучших традиций российской школы. 

V 

Переходя к следующему направлению Национальной образовательной инициативы «Наша новая школа» считаю необходимым привести выдержку из Послания Президента РФ Д.А. Медведева Федеральному Собранию. 

«Именно в школьный период формируется здоровье человека на всю последующую жизнь. Сегодняшняя статистика здоровья школьников просто ужасающая. Да, многое, конечно, зависит от условий жизни в семье, от родителей. Но бесконечно «кивать» только в их сторону нельзя. Дети проводят в школе значительную часть дня, и заниматься их здоровьем должны в том числе и педагоги. Нужно уйти от усреднённого подхода в этом вопросе. К каждому ученику должен быть применён индивидуальный подход – минимизирующий риски для здоровья в процессе обучения. Тем более что к перегруженным программам обучения в обществе тоже много вопросов». С введением стандартов II поколения предполагается разгрузить учебный процесс. 

Определяющее значение в вопросах сохранения здоровья детей имеет организация их питания в образовательных учреждениях. 

Несколько лет назад мы начали работу по модернизации школьных столовых. Все большее число детей имеет возможность получать качественные школьные завтраки, приготовленные на современном оборудовании. Но в условиях кризиса немаловажное значение приобретают вопросы организации бесплатного питания для отдельных категорий обучающихся. 

В настоящее время в нашей области бесплатным горячим питанием обеспечено более половины школьников, в том числе все обучающиеся начальных классов. Мы организовали систему оперативного реагирования на изменения финансового благополучия семей. Если потеря работы родителями повлекла за собой существенное изменение финансового статуса семьи, то ребенок в кратчайшие сроки начинает получать бесплатные завтраки. 

В период взросления у детей и подростков повышенная двигательная активность, а дефицит ее в младших классах составляет 30-40%, в старших - 75-85%. Поэтому школа должна обеспечить условия для занятий физкультурой и спортом. Прошу воспринимать как целевую установку - в 2010 году привести спортивные залы образовательных учреждений в надлежащее состояние, обеспечить их всем необходимым спортинвентарем и максимально организовать их функционирование. При возможности создать дополнительно классы ритмики, аэробики, тренажерные залы. Нет сомнения, что это положительно отразится на здоровье обучающихся и позволит отвлечь их от негативного поведения на улице. 

В течение ряда лет из областного бюджета выделялись средства для организации работы школьных спортивных залов в вечернее время. Эта работа показала свою результативность и получила высокую оценку родителей и населения. При первой возможности финансирование работы спортзалов школ в вечернее время будет возобновлено. 

Более системно подойти к формированию здорового образа жизни учащихся позволит школа полного дня. Отдельные школы в рамках экспериментальной деятельности организовали работу школы в режиме «полного дня». Данная практика в ближайшее время будет изучена, опыт представлен всем муниципальным учреждениям. 

2 часть 

Считаю необходимым уделить особое внимание региональным механизмам повышения результативности работы системы образования. 

Стратегическим ориентиром деятельности департамента образования является модернизация управленческой деятельности, нацеленная на оптимизацию бюджетных расходов при сохранении достигнутого уровня образования. 

В качестве основных сфер стратегических изменений департамент образования Ярославской области определяет: 

1. систему целеполагания и планирования результатов деятельности РСО 

2. финансовый менеджмент в РСО 

3. сеть государственных и муниципальных образовательных учреждений 

Стратегические изменения, на наш взгляд, могут быть реализованы через систему проектов, ряд из которых уже реализуется, а другие находятся в стадии разработки. 

Система проектов включает в себя: 

1. «Переход к управлению по результатам в региональной системе образования» 

Данный проект реализуется в соответствии с принятой в 2008 году Правительством Ярославской области региональной концепцией Управления по результатам и бюджетирования, ориентированного на результат. 

Ключевая идея проекта заключается в обеспечении перехода от планирования мероприятий «от достигнутого» - через систему государственных заказов – к достижению конкретных показателей. 

Планируемыми результатами проекта являются: 

1. Система целевых показателей результативности деятельности органов управления образованием и образовательных учреждений. 

2. Нормативно-правовое, технологическое и методическое обеспечение управления по результатам. 

3. Кадры, освоившие инструменты управления по результатам и обученные работать в логике управления результатами. 

4. Новая массовая практика управления по результатам в органах управления образованием и в образовательных учреждениях РСО. 

2. Вторым направлением модернизации управленческой деятельности в сфере образования является совершенствование финансового менеджмента 

Современная экономическая ситуация диктует необходимость разработки и реализации конкретных мер по оптимизации бюджетных расходов при сохранении достигнутого уровня качества и доступности образования. 

Данное направление осуществляется в соответствии с областной целевой программой «Реформирование региональных финансов Ярославской области» на 2008-2011 годы. 

Целью деятельности по данному направлению является совершенствование практики управления финансами в сфере образования и повышение эффективности использования бюджетных средств для обеспечения реализации текущих и перспективных задач развития образования Ярославской области. 

В системе образования нам предстоит решить следующие задачи: 

· совершенствование бюджетного процесса и внедрение среднесрочного бюджетирования, ориентированного на результат (БОР); 

· совершенствование системы предоставления образовательных услуг; 

· повышение эффективности межбюджетных отношений; 

· повышение открытости деятельности органов управления образованием и образовательных учреждений области. 

2. Проект оптимизации регионального образовательного пространства, составной частью которого являются программы оптимизации муниципальных образовательных сетей. 

Не секрет, что в области продолжает работу довольно большое число малочисленных школ, в которых обучается до 50 школьников. Зачастую условия обучения в этих школах не соответствуют современным требованиям, предъявляемым к организации образовательного процесса, а стоимость обучения 1 учащегося в 2-3 раза превышает среднеобластной показатель. Ученики этих школ ограничены в общении со сверстниками, что в будущем неизбежно будет препятствовать их успешной социализации. 

Департаментом образования проведён анализ эффективности сети образовательных учреждений районов. Информация о результатах анализа направлена всем Главам муниципальных образований области. 

В настоящее время в районах началась работа по подготовке муниципальных программ развития образовательного пространства. Эти программы должны быть разработаны на основе результатов мониторинга образовательных потребностей детей. Программы развития образовательного пространства позволят определить оптимальную сеть образовательных учреждений каждого из районов и набор реализуемых ими программ. Считаем необходимым проведение общественной экспертизы и открытого обсуждения проектов программ развития образовательного пространства, поскольку данный документ будет затрагивать интересы большой части населения и должен определять основные изменения сети образовательных учреждений района на долгосрочную перспективу (5 – 10 лет). 

В ходе проектирования образовательного пространства муниципальных районов особое внимание должно быть уделено системе дошкольного образования, поскольку самой острой проблемой системы образования остается недостаток мест в дошкольных учреждениях. 

Таким образом, Национальная инициатива «Наша новая школа» дает направления, в развитие которых должны произойти кардинальные изменения. 

1. Стандарты II поколения ставят разные задачи на ступенях обучения: 
на I ступени - учить учиться (начальная школа); 
на II ступени (основная школа) - постигать навыки общения; 
на III ступени - учиться выбирать и строить свой профессиональный путь. 

2. Развитие учительского потенциала: повышение социального статуса учителя, создание условий для повышения квалификации, поддержка лучших учителей. 

3. Поддержка талантливых детей: разработка и реализация региональной модели выявления и сопровождения талантливых детей. 

4. Развитие современной школьной инфрастуктуры: совершенствование материальной базы и развитие новой организационной культуры школы. 

5. Здоровье школьников: формирование психологически здоровой среды школы, система мер по созданию условий для занятий физкультурой и спортом, питание школьников. 

Региональная составляющая реализации Национальной инициативы «Наша новая школа»: модернизация управленческой деятельности. Уважаемые коллеги! 

Прошу в каждом образовательном учреждении на педагогических советах, в муниципальных органах управления образованием обсудить заданные направления и наметить конкретные меры по их реализации. 

Будет новая школа, с новой организационной культурой, значит, и наша страна будет благоприятной и привлекательной для проживания. Я желаю всем нам успехов. [image: image1][image: image2][image: image3][image: image4][image: image5][image: image6][image: image7][image: image8][image: image9]
